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 הרפורמה במנהל מקרקעי ישראל
  דר� חדשה למיסוד האפליה נגד הציבור הערבי

20.1.2010 
 חלק ראשו�,  נאסר' יאת'ד ג"נייר עמדה מאת עו

 

. ל מקרקעי ישראלה בדבר הרפורמה החדשה וההרסנית במנ"התבשרנו"בחודשי� האחרוני� 

� כי חוכרי� של אדמות כידי להביא ל אהי, המוצהרת של הרפורמה האמורהומטרה הלכאורית ה

יוכלו לקבל בעלות מלאה בקרקע עצמה כ� שיותר , ל ברחבי האר�"מדינה או אדמות בבעלות קק

, הדבר נטע�. אלא ה� יעברו לבעלות פרטית, ל לקרקעות אלה"לא יהיה קשר של המדינה או של קק

בי� מנהל יביא לשחרור המדינה מהנטל בניהול קרקעות אלה והתלות הקיימת בי� החוקרי� ל

עד , שאלה היא שלא נעסוק בה כא�. ויביא ג� להתעוררות בשוק הנדל� באר�, מקרקעי ישראל

 .כמה נכוני� ואמיתיי� טיעוני� אלה

 

היא מיסוד האפליה רבת שני� כלפי הציבור הערבי , אלא שמשמעותה והאמיתית של רפורמה זו

 . נפרט. במדינת ישראל בנוגע לחלוקת אדמות מדינה

 

ואול� ג� , כולל ביישובי� הערבי�,  בבעלות המדינה שטחי מקרקעי� גדולי� ברחבי האר�,כידוע

א" הגיעו לידי המדינה בדרכי� פסולות , כי חלק גדול מקרקעות אלה, לציי�. במקומות אחרי�

בי� יתר הדרכי� ששימשו לגזל קרקעות מהציבור . ותו� גזילת� מהציבור הערבי בדרכי� שונות

כאשר המדינה , כי ההסדר שהחלו לאחר קו� המדינה ונמשכו עד שנות השבעי�היו הלי, הערבי

הייתה מעבירה אדמות לבעלותה בטענה כי הבעלי� או הפלאח הערבי לא הצליח להוכיח את 

מסמכי� ומפות שונות , כאשר במקביל המדינה מסתירה מהציבור הערבי, בעלותו על הקרקע

ואשר היו , אשר הועברו אליה מתוק" חילופי השלטו�ו, המנדט הבריטי, מתקופת השלטו� הקוד�

עד היו� חלק רב . יכולי� לסייע לבעלי� הערבי להוכיח את טענתו כי הקרקע היא בבעלותו

א" , כי פלאחי� רבי�, כ� נוצר מצב. מהמידע בנוגע לבעלות בקרקע מוסתר מהציבור הערבי

בעלות� על הקרקע בהעדר שעיבדו והחזיקו בקרקע עשרות בשני� לא הצליח להוכיח את 

הייתה שיטת , שיטה נוספת ששימשה לגזל הקרקעות מהציבור הערבי. המסמכי� הדרושי�

לצור� הקמת , בעיקר בירושלי�, על פיה הופקעו מהציבור הערבי שטחי� נרחבי�, ההפקעות

המדובר באלפי דונמי� של קרקעות שהופקעו לצור� הקמת . יישובי� יהודי� על קרקעות אלה

 . ובי� יהודי� בלבדייש

 

אלה על ידי מנהל אלא הדבר א" נמש� בניהול קרקעות , יה דיאול� בגזל הקרקעות האמור לא ה

 . בצורה המפלה את הציבור הערבי מאז קו� המדינה ועד היו�לאור� השני� ישראל מקרקעי 

 

 מרגע .ויודגש. כידוע מנהל מקרקעי ישראל הוא הגו" שמנהל את אדמות המדינה, בעניי� זה

ובכלל זה אזרח ממוצא , הרי כל אזרח במדינה, להבדיל מאדמה פרטית, באדמת מדינהשמדובר 
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זכאי ליהנות מאדמות אלה בצורה שיוויונית , ללא קשר לזהותו האתנית או הדתית, ערבי כמוב�

ת אהחל על חלוקת המשאבי� וההקצ, אלא שעקרו� השיווי� האמור. וללא אפליה כלשהי

אלא תחת זאת ,  מנהל מקרקעי ישראלה� של ראשילא היה נר לרגלי,  המדינההקרקעות באדמות

ותו� שהוא מקצה קרקעות ליהודי� , בצורה מפלה ולא שיוויוניתרבות פעל המנהל במש� שני� 

ותו� החרגת הציבור הערבי ממעגל האנשי� שיכולי� ליהנות ממשאבי הקרקע האמורי� , בלבד

 .של המדינה

 

או הוחכו בערי� השונות דירות או , בי� יהודי� רבי� על אדמות מדינהבדר� זו הוקמו יישו

ומנגד נמנע מהציבור הערבי לפתח יישובי� חדשי� על אדמות , אדמות רבות לציבור היהודי בלבד

בדיקה פשוטה של זהות .  יישובי� קיימי� על אדמות מדינה הסמוכות לומדינה או להרחיב

כי הרוב מיד מגלה , � במאגר מנהל מקרקעי ישראלהחוכי� של אדמות מדינה במש� השני

בעיקר , ואולי קומ� שולי הוחכר לאזרחי� ערבי�, המכריע של אדמות אלה הוחכרו ליהודי�

אזרחי� ערבי� רבי� לכי ,  עודלציי�. נראה מחוסר ברירהפי הכ,  ביישובי� הערבי�אדמות

 היו זקוקי� לקרקעות לצור� וא" ה�, מסיבות שונות, אי� בבעלות� אדמות פרטיות, במדינה

 .�התפתחות ובניית דירות משלה

 

המוחכרות על ידי המדינה לאנשי� והדירות כי אחוז גדול מהאדמות , כ� נוצר במש� השני� מצב

ואילו קומ� קט� , שה� התופסי� כיו� קרקעות אלה, הוחכרו ליהודי�, פרטיי� בערי� השונות

והיא מבקשת להעביר קרקעות אלה לבעלות , מהבקרקעות אלה עוסקת הרפור. מוחכר לערבי�

יהפכו אות� חוכרי� לבעלי� , תחת שיישארו מוחכרות ומנוהלות על ידי המנהל, היינו. פרטית

ללא קשר , ברור הוא הדבר. ויוכלו לעשות בקרקעות אלה כבשלה�, פרטיי� של אדמות אלה

ה רבת השני� את האפלי, בדבר חקיקה, נועד למסדכי הדבר , למטרות המוצהרות של הרפורמה

מי שניהנו וזכו מפירותיה של אותה מדיניות , היינו. בשיווק וחלוקת אדמות מדינה בישראל

ויוכלו לעשות , כיו� ג� יקבלו בעלות פרטית באות� קרקעות, החכרה מפלה במש� השני�

כי , ברור הוא הדבר. בקרקעות אלה ככל העולה על רוח� ללא מגבלה חוקית כלשהי מצד המדינה

 . דבר שהוא פסול לחלוטי� וא" שערורייתי, המדובר במיסוד האפליה רבת השני� בדבר חקיקה

 

מהל� זה ג� מעמיד שאלות משפטיות חוקתיות מובהקות בדבר חוקתיותה של הרפורמה 

כ חנא "י ח"� לאחרונה ע"שבעניינה א" הוגש בג, בי� יתר השאלות שעומדות בנושא. האמורה

, חוקתיות העברת אדמות מדינהזו שאלת , 125/10� "בג, ד קייס נאסר"סוויד באמצעות עו

אסור למדינה להפקיע , כעקרו�, שכ�. לבעלות פרטית, שמקור� בהפקעת קרקעות מהציבור הערבי

מכשיר ההפקעה אינו מיועד לשנות את חלוקת הבעלות . קרקע של פלוני ולהעבירה לאלמוני

ולאחר מכ� מעבירה אותה , מפקיעה קרקע של שמעו�אילו המדינה , על כ�. בקרקעות פרטיות

ש ימושכ� מכשיר ההפקעה שנועד למ, הרי הדבר היה נחשב מיד לפסול ובלתי חוקי, לשמואל

הוא הדבר לגבי קרקעות . אינו מיועד לשנות את מאגר הבעלות בקרקעות, מטרות ציבוריות
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, לא הייתה יכולה בשעתו, ברור כי המדינה. שהופקעו מהציבור הערבי והפכו לאדמות מדינה

שכ� לא לש� כ� נועד , להפקיע אדמות אלה מהציבור הערבי ולהעביר את הבעלות בה� ליהודי�

הזמ� שעבר מאז . הוא הדבר ג� כיו�. הדבר היה נחשב מיד לבלתי חוקיו, מכשיר ההפקעה

מה שלא יכלה , ולכ�. כי מקור� של קרקעות אלה בהפקעה, אינו משנה מאומה מהעובדה, ההפקעה

והזמ� שעבר מאז ועד היו� , אינה יכולה לעשות ג� כיו�היא , בעת ההפקעה, המדינה לעשות אז

כי הבעלי� הפרטי , בשורה ארוכה של פסקי די� א" נקבע. פ�לה. אינו משנה מאומה בעניי� זה

במוב� זה שתמיד יש לו ציפייה כי תבוטל , ממנו הופקעה הקרקע ממשי� להיות קשור בקרקע

יש לו מעי� זכות קדימה ועדיפות בקבלת , ולכ�. בחזרהבקרקע  והוא יקבל את הבעלות הפקעהה

וככל שמדובר , ברפורמה החדשה, לכה למעשהה. על כל אד� זר אחר לקרקע, הבעלות על הקרקע

ואול� , הרי למעשה עומדי� לבטל את ההפקעה בקרקע, שמקור� בהפקעות, באדמות המדינה

מעבירי� את , תחת להחזירה לבעליה המקוריי� כדי שיוכל להמשי� להחזיק בה במקו� המדינה

מ� ההפקר בה כה והוא א" ז, שלא ממנו הופקעה הקרקע, הבעלות בה לאותו אד� זר לקרקע

ונהנה במש� שני� ארוכות מאותה מדיניות מפלה שהביאה לכ� שהוא יקבל חזקה ושימוש 

הציבור הערבי , ותו� מניעת ציבור של�,  האתנית והדתית כיהודיזהותוא� ורק בזכות , בקרקע

ואינה מסוגלת יותר לנהל , א� המדינה רוצה לחסו� במשאבי�. שווהדומה ולזכות בהזדמנות 

,  לאות� בעלי� פרטיי��אזי מדוע שהיא לא תחזיר אות, העות אלה וה� הפכו לנטל מבחינתקרק

עדי" על כל אד� אחר , הבעלי� המקורי, שהרי!. ? במקומהשהוא ימשי� לנהל אות�, מנו הופקעומ

א" לא נשקלה כלל אפשרות החזרת , במסגרת הרפורמה החדשה, במקרה הנוכחי. בניהול הקרקע

המהל� , על כ�. מועברת הקרקע לבעלות פרטית של אחרי�, תחת זאת. מקוריי�הקרקע לבעליה ה

הוא מהל� פסול ובלתי חוקי בהיותו מיועד למסד אפליה רבת שני� ולפגוע בבעלי� , האמור

 .המקורי של הקרקע

  

לא נעל� מעינינו הרקע ונראה ג� הסיבה לכ� שלא נשקל אותו מהל� של החזרת הקרקע , כמוב�

חוששי� ראשי המנהל וראשי , כפי הנראה. להתייחס אליוראינו ולכ� ג� , וריי�לבעליה המק

הרי יתכ� , הרי א� המדובר בבעלי� ערבי, לבעליה כי במידה והקרקע המופקעת תוחזר, המדינה

תה על ידי ושכיראת ולאחר שיקבל את הבעלות הפרטית בה בחזרה הוא ימנע שימוש בה או 

או מחזיקי� בה כחוכרי� או על ידי אחרי� שירצו לשכור אותה אזרחי� יהודי� שאולי יושבי� 

ובכל ,  הואמבוססחשד לא נראה כי חשד זה , ע� כל הכבוד.  בעתידאו לחכור אותה במקומ�

 :זאת מכמה טעמי�, יכול להצדיק את המהל� הפסול שיעשה במסגרת הרפורמהמקרה הוא אינו 

 

רובו של . קורי יפעל בדר� של אפליה כנטע�ספק רב א� כ� הוא הדבר ואותו בעלי� מ, ראשית

ודורש בעצמו ובאמצעות מנהיגיו השוני� כי יתייחסו , �והציבור הערבי במדינה כיו� חותר לשיווי

,  בקרקעות שיקבלו בחזרהולכ� לא נראה כי פרטיו השוני� יבקשו לנהוג באפליה, אליו בשיוויו�

 .עלול למשו� את השטיח מתחת לטענות כאלהדבר ש
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 אנשי� �וגרי� בה,   הוא רוב יהודי�מצויות בערי� שהרוב בה, רוב� של הדירות המדוברות, ניתש

כי לתושבי� הערבי� תהיה כל בעיה או התנגדות להשכרת , לא נראה.  ומכל המגזרי�מכל הדתות

או למעשה , � או שירצו לגור בה כאמור לתושבי� היהודי� הגרי� בערי� אלואו החכרת דירות

 . המבקש לשכור דירה באות� ערי�לכל אד� 

 

העברת הבעלות בקרקע , שכ�. חשש זה ממילא מופר� הוא ואי� לו בסיס מעשי וחוקי, שלישית

אינה משנה ואינה יכולה לפגוע בזכויות הקניי� הכפופות לזכות , מהמדינה לאותו בעלי� מקורי

, ינה לבעלי� המקוריהרי העברת הבעלות בו מהמד, א� נכס מושכר או מוחכר, למשל. הבעלות

אלא ימשי� אותו חוכר או שוכר . או בזכות השכירות/אינה פוגעת בצורה כלשהי בזכות החכירה ו

אלא שתחת שישל� את דמי השכירות או דמי . ללא קשר לשינוי בזהות בעליו, לשבת בנכס

 ,יצטר� הוא לשל� את דמי השכירות או החכירה לבעלי� החדש, החכירה לאותו בעלי� קוד�

 . ולא נראה כי הדבר משנה במאומה מבחינת השוכר או החוכר

 

הרי ג� לחשש זה , חשש בידי ראשי המנהל והמדינה, חר" כל האמור, א" א� יישאר עדיי�, רביעית

נית� לחשוב על פתרו� , כ� למשל. שיכולי� למנוע את התרחשותו, נית� למצות פתרונות שוני�

, שר יקבל אותה בחזרה מהמדינהשממנו הופקעה הקרקע ואלפיו כל בעלי� ערבי או יהודי , למשל

וימנע מלפעול לפינוי יהודי� או , יחתו� על התחייבות בפני המנהל לנהוג בשיווי� בקרקע שלו

עמידה )וללא שתהיה לו עילה חוקית של אי, רק בשל זהות� האתנטית, ערבי� מהקרקע שלו

להבדיל , וזה שכירות או חכירה של הנכסאו יימנע להתנגד לחידוש ח, בתנאי� של החוזה למשל

, כתנאי להחזרת הבעלות לידיו, נית� לחייב את הבעלי� המקורי, על כ�. מדרישה לשיפור תנאיו

 אלהבשורה של תנאי� אשר ימנעו יצירת מצבי� לפיו יופלו אזרחי� יהודי� מהשימוש בקרקעות 

הפתרונות ג� יכולי� להיות . כאמורבאופ� שיכול לענות על כל חשש , בגלל שעברו מבעלות המדינה

שיבטיחו מניעת ניצול לרעה של שינוי הבעלות על הקרקע מהמדינה , מעוגני� בדברי חקיקה

 . לבעליה המקוריי�

 

שמצד אחד יבטיחו כי הקרקע תוחזר , שוני� ורבי� לעניי�על א" קיומ� של פתרונות , והנה כי כ�

ומצד שני יבטיחו כי הדבר לא , ת הבעלות עליהלבעליה המקורי שהוא בעל הזכות העדיפה בקבל

הרי פתרונות אלה אפילו לא נשקלו כלל ועיקר על ידי , ייפגע בדיירי� המתגוררי� כיו� בקרקע

היא למסד את , כי המטרה האמיתית לרפורמה, דבר זה הוא בעצמו המעיד. מעצבי הרפורמה

 מהמדינה לציבור ועות אלולהעביר את הבעלות בקרק, האפליה רבת השני� בשימוש בקרקע

 . הוא פסול ובלתי חוקתי בעליל, מהל� זה. היהודי בפרט

 


